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Sammanfattning

Saval brottsutvecklingen som medborgarnas trygghet har forsamrats patagligt
under senare tid. Detta framgar tydligt av statistik fran Bra. Statistiken visar aven
att det sker en 6kad polarisering av brottsutveckling och tryggheten saval mellan
olika regioner som mellan enskilda bostadsomraden.

Samtidigt framtrader nya brottstrender vilka medfér stora utmaningar for polis och
resten av rattsvasendet. Exempel pa sddana nya brottstrender ar gangkriminalitet i
form av stolder, skadegoérelse, narkotikabrott, hot, grova valdsbrott och hantering
av illegala skjutvapen. Gangkriminaliteten ar ofta koncentrerad till utsatta bostads-
omraden som karaktariseras av lag tillit, hég grad av social oordning och parallella
samhallsstrukturer. Andra aktuella brottstrender drabbar samhallet bredare, t.ex.
de internationella stoldligornas harjningar och den dramatiska 6kningen av
bedrégeribrott.

Utvecklingen innebar att Polisen i 6kad utstrackning tvingas prioritera hart mellan
olika typer av brott. Utredningar av vardagsbrott, t.ex. stdlder, bedrégerier och
skadegorelse, prioriteras sadledes ofta bort till forman for valdsbrott och annan
grovre brottslighet. Uppklarandegraden av manga vardagsbrott fortsatter att sjunka
och har for vissa brottstyper natt sa laga nivaer att de preventiva effekterna av
straffpafoljder blir i det narmaste verkningslosa. Denna utveckling riskerar att fa
langsiktigt negativa konsekvenser for trygghet och tillit i samhallet.

Vardagsbrottsligheten belastar forsdkringsbranschen i form av hogre skade-
kostnader for stolder, inbrott, bedragerier och skadegotrelse. Detta drabbar i
forlangningen forsakringskunderna i form av hdgre premier eller genom att det blir
svarare for branschen att erbjuda forsakringar med ett heltackande skydd mot alla
typer av risker.

Svensk Forsakring tar med en Trygghetskommission ett samlat grepp for att
analysera aktuella problemstallningar och foéresla konstruktiva atgarder i syfte att
minska vardagsbrottsligheten och darmed bidra till 6kad trygghet i samhallet.

Kommissionens uppdrag ar att:

e Analysera utvecklingen av den brottsrelaterade otryggheten i samhéllet och
identifiera huvudsakliga orsaker och madjliga konsekvenser.

e Analysera utvecklingen av anmalda vardagsbrott, uppklarandegrad och
lagféring samt vilka konsekvenser denna utveckling har for otryggheten och
tilliten i samhéllet och for férsakringsbranschen.

e Lagga fram forslag till konkreta atgarder for att forebygga brottslighet samt
astadkomma hogre uppklarandegrad och effektivare lagforing, vilket i
forlangningen kan bidra till att minska otryggheten i samhallet.

o Belysa vilka mdojligheter forsakringsbranschen har att bidra till minskad
otrygghet i samhallet.

Uppdraget ska redovisas senast den 1 juni 2018.
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Anmalda vardagsbrott 6kar och uppklarandegraden minskar

Under 2016 anmaldes enligt statistik fran Bra 1 510 000 brott till polis, tull eller
aklagare. Det stora flertalet av dessa brott ar s.k. vardagsbrott dar utredningen
leds av polisen och inte av aklagare. Tillgreppsbrott och bedragerier ar typiska
vardagsbrott liksom exempelvis misshandel, skadegorelse och narkotikabrott.

Utvecklingen av antalet anmalda brott har 6kat kontinuerligt sedan mitten av 1970-
talet men Okningstakten har tilltagit ndgot under de senaste 10 aren. Under senare
ar har okningen varit sarskilt kraftig for brottskategorierna bedrageribrott och brott
mot person (t.ex. misshandel) medan antalet tillgreppsbrott och narkotikabrott
minskar.

Trots att antalet anmalda brott 6kar trendmassigt sd minskar antalet handlagda
brott. Sammanlagt handlades 1 490 000 brott under 2016. Mer an halften av dessa
(52%) blev féremal for direktavskrivning medan utredning inleddes for 48% av de
anmaélda brotten. Antalet direktavskrivningar har dkat 6ver tid medan antalet
genomfdrda brottsutredningar minskar.

Under 2016 personuppklarades 194 000 brott, vilket ar en minskning med 10%
jamfort med aret innan. Antalet personuppklarade brott har sjunkit med mer an
20% under den senaste femarsperioden. Det innebar att endast 13% av de
anmalda brotten personuppklarades under 2016, vilket ar den lagsta niva som
nagonsin registrerats. Personuppklaringsprocenten har sjunkit trendméassigt under
det senaste decenniet. Personuppklaringsprocenten ar sarskilt lag for brotts-
kategorierna skadegoérelse (2%), stold- och tillgreppsbrott (6%) samt bedragerier
(6%0), dvs. brottskategorier som typiskt &r av stor betydelse férsakringsbranschen.

Det kan vara vart att notera att det ar betydande skillnader i personuppklaring
mellan olika typer av stdld- och tillgreppsbrott. Nar det galler butiksstdlder klaras
46% av de anmalda brotten upp medan endast 1% av stélder ur fordon och 4% av
bostadsinbrotten klaras upp. Det finns &ven stora regionala skillnader. Person-
uppklaringsprocenten ar generellt lagre i storstadsregionerna jamfért med 6vriga
landet.

Av de brott som personuppklarades vacktes atal i 76 procent av d&rendena medan
16 procent ledde till strafforelagganden och i 8 procent meddelades atalsunder-
latelse. Under den senaste tioarsperioden har antalet atalsbeslut minskat med 7
procent.

Sammantaget visar statistiken att antalet anmalda brott 6kar trendmassigt men att
antalet handlagda brott, uppklarandegrad och antal vackta atal daremot minskar
relativt kraftigt. Uppklarandegraden for exempelvis skadegoérelse, tillgreppsbrott
och bedragerier sjunker trendmassigt och ligger nu pa mycket laga nivaer. Den
laga uppklarandegraden for vardagsbrott kan vara en bidragande orsak till att den
upplevda otryggheten okar. Over tid riskerar utvecklingen att leda till negativa
konsekvenser for tilliten i samhéllet.
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Okad polarisering och internationell brottslighet

Brottsligheten forandras kontinuerligt som en aterspegling av andra samhalls-
forandringar. Exempelvis paverkas brottsligheten av faktorer som globalisering,
teknisk utveckling och foréndringar i sociala ménster. Samtidigt sker det &ven en
utveckling av metoder och teknologi som kan bidra till att férebygga och utreda
brott.

For att nd framgang i arbetet med att motverka vardagsbrott ar det viktigt att de
olika delarna av rattskedjan anpassas till att hantera det forandrade brottsmonstret
och att det skapas férutsattningar att tillagna sig nya metoder och ny teknologi.

Vad galler vardagsbrottslighetens utveckling kan foljande aktuella trender lyftas
fram, vilka har identifierats som séarskilt problematiska av forsakringsbranschen:

e Det sker en 6kad polarisering av brottsutvecklingen mellan olika regioner
och bostadsomraden. Polisen har i rapporten "Utsatta omraden — sociala
risker, kollektiv formaga och odnskade handelser” (december 2015)
identifierat 53 utsatta omraden med allvarlig brottslighet och svara socio-
ekonomiska forhallanden, varav 14 omraden pekas ut som sarskilt utsatta.
De sarskilt utsatta omradena karaktariseras bl.a. av allman obenagenhet
att delta i rattsprocessen, svarigheter for polisen att fullfolja sitt uppdrag
och parallella samhallsstrukturer. | dessa omraden ar otryggheten sarskilt
stor och vardagsbrottslighet i form av t.ex. stdlder, skadegorelse, anlagda
bréander och narkotikabrott &r hg. Polisen noterar &ven att olika kriminella
natverk har en stark stallning i dessa omraden och att tillgangen pa illegala
skjutvapen ar hog. De sarskilt utsatta omradena karaktariseras av lag tillit
och en hég grad av social oordning.

e En okad andel av stold- och tillgreppsbrotten begas av valorganiserade
internationella stéldligor. De internationella stoldligorna tycks sta for en stor
andel av exempelvis bostadsinbrott, fordonstillgrepp, batmotorstdlder och
bildelsstolder. Svensk Forsakring uppskattar att stéldgods till ett varde av
mellan 1-2 miljarder kronor fors ut ur landet varje ar. For att bekampa
dessa stoldligor langsiktigt kravs internationell samverkan.

e Antalet bedrageribrott 6kar kraftigt, fran ca 40 000 under 2007 till 200 000
under 2016. Bedréageribrotten blir aven allt mer diversifierade och
sofistikerade. De bedrivs ofta i organiserad form, t.ex. bluffakturor, id-
kapningar och datorbedragerier. De it-baserade bedragerierna har
dessutom ofta sitt ursprung i utlandet, vilket forsvarar utredning och
mojlighet till personuppklarning. Samtidigt finns det en brist pa resurser
och kompetens for utredning av bedrégeribrott inom polisen. Det finns ett
stort behov av metodutveckling och samverkan med externa aktérer for att
motverka den kraftiga 6kningen av bedrageribrott.

Den upplevda tryggheten i samhallet forsamras

Myndigheten Bra genomfor sedan 2006 arliga nationella trygghetsundersokningar
(NTU). Resultaten publiceras i en utforlig arsrapport. Den senaste rapporten (NTU
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2016) publicerades i januari 2017 och baseras pa intervjuer/enkatsvar fran 11 900
personer. NTU omfattar fyra olika frigeomraden:

1. Faktisk utsatthet for brott

2. Otrygghet

3. Fortroende for rattsvasendet

4. Brottsutsattas erfarenheter av kontakter med rattsvasendet

Resultaten av NTU 2016 kan kortfattat sammanfattas enligt féljande:

o Den faktiska utsattheten fér brott mot enskild person har 6kat kraftigt
under det senaste aret (frdn 11,3% till 13,3% av befolkningen). Okningen
innebar att utsattheten for brott nu ar tillbaka pa samma niva som 2005
efter en period med lagre utsatthet for brott under 2008-2012. Det ar
framfor allt hot, sexualbrott, trakasserier och bedrégerier som okar i
omfattning. Daremot minskar trendmassigt utsattheten for flertalet
egendomsbrott, med undantag for bostadsinbrott och cykelstolder.

¢ Otryggheten har dkat patagligt under det senaste aret. Det ar framfor allt
kvinnor, och da sarskilt unga och aldre kvinnor, som upplever en kraftigt
okad otrygghet (matt som den upplevda risken att sjalv utsattas for brott).
Andelen kvinnor i aldern 16-19 ar som kanner otrygghet att ga ut pa
kvallen har exempelvis 6kat fran 24% till 36% under enbart det senaste
aret.

o Fortroendet for polis och rattsvdsende har sjunkit med 3-4 procentenheter
under det senaste aret. Fortroendet for polis och rattsvasende ar dock
fortfarande hogre an det var da matningarna inleddes 2006.

e Av de personer som har varit utsatta for brott anser 55% att kontakterna
med polisen har varit dvervédgande positiva. Denna andel ar i stort sett
konstant sedan matningarna inleddes 2006. Sarskilt néjda a&r man med
tillganglighet och bemétande medan det finns en dvervagande negativ bild
av polisens effektivitet och formaga att utreda brott.

Sammantaget visar NTU 2016 att otryggheten har 6kat under senare tid. Det ar
sarskilt oroande att fortroendet for polis och rattsvasende sjunker i snabb takt. Det
ar sannolikt att denna utveckling i stor utstrackning ar en aterspegling av den
aktuella debatten om brister inom polis och rattsvasende. Sett dver en langre tid ar
det dock svart att pavisa att det skett en markant forsamring av brottsutvecklingen
i samhallet. Det ar darfor mojligt att den 6kade otryggheten kan vara kopplad till
andra samhallsfenomen. Det har exempelvis framforts teorier om att det
forandrade medielandskapet, sarskilt framvéaxten av sociala medier, medfor att
brottsligheten upplevs komma nédrmare den enskilda individen.

Uppdraget
Kommissionens uppdrag ar att:

e Analysera utvecklingen av den brottsrelaterade otryggheten i samhaéllet och
identifiera huvudsakliga orsaker och mdjliga konsekvenser.
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e Analysera utvecklingen av anmalda vardagsbrott, uppklarandegrad och
lagféring samt vilka konsekvenser denna utveckling har for otryggheten och
tilliten i samhallet och for férsakringsbranschen.

e Lagga fram forslag till konkreta atgarder for att forebygga brottslighet samt
astadkomma hogre uppklarandegrad och effektivare lagforing, vilket i
forlangningen kan bidra till att minska otryggheten i samhallet.

e Belysa vilka mojligheter forsakringsbranschen har att bidra till minskad
otrygghet i samhallet.

Kommissionens analys bor ta sin utgdngspunkt i bl.a. Bra:s nationella trygghets-
undersokning och annan relevant Bra-statistik.

Kommissionen bor ha ett brett angreppssatt for att identifiera maojliga atgarder.
Atgarderna kan exempelvis vara inriktade p& att motverka rekrytering till brottslig
verksamhet, situationell brottsprevention, polisens férmaga och rattskedjans
utformning. Fokus bor ligga pa att identifiera konkreta atgarder som relativt snabbt
skulle kunna omsattas i praktiskt genomférande snarare an lagstiftningsandringar
och andra storre strukturella forandringar.

Kommissionen bor aven belysa forsakringsbranschens moéjligheter att bidra positivt
till tryggheten i samhallet. Exempel p& omraden dar forsdkringsbranschen i nulaget
bidrar aktivt for att motverka brottslighet galler egendomsskydd, brottsfére-
byggande aktiviteter, samverkan med polis vid utredning av brott och samverkan i
lokalsamhallet. Férutsattningarna for att utveckla dessa verksamheter boér
analyseras.

Kommissionen ar oforhindrad att lyfta aven andra frdgor som beddms vara
relevanta i sammanhanget.

Kommissionens arbetsformer

Ordforanden tillsatter dvriga representanter i kommissionen i samrad med Svensk
Forsakring. Forsdkringsbranschen ska vara representerad med en ledamot i
kommissionen.

Kommissionen ska samrada med berdrda myndigheter, organisationer och
samhallsdebattorer p4 omradet. Kommissionen bor aven inhamta synpunkter och
idéer fran kommuner, organisationer och andra lokala aktérer som verkar i
brottsutsatta omraden. Det ar sarskilt viktigt att kommissionen har en nara dialog
med organisationer som Larmtjanst, Svenskt Naringsliv, Stoldskyddsféreningen och
Stiftelsen Tryggare Sverige.

Kommissionen bor ta del av aktuell forskning inom omradet och kan aven valja att
ta del av internationella erfarenheter och idéer.

Kommissionens uppdrag ska vara slutfért senast den 1 juni 2018. Uppdraget ska
redovisas i en slutrapport.
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